Sjøsamene og retten til fiskeressursene i Norge

(fremlagt FNs spesialrapportør James Anaya, 16.04.10 i Rovaniemi)

Bivdi er en sjøsamisk fangst- og fiskeriorganisasjon som har som målsetning å ivareta sjøsamenes interesser i fiskeriene. Sjøsamene bor i Norge i de tre nordligste fylkene, Finnmark, Troms og Nordland. I sjøsamisk kultur er de marine ressursene det viktigste materielle grunnlaget som kulturen hviler på.  Tradisjonelt har sjøsamene drevet fiske i fjordene og de nære kystfarvann med konvensjonelle redskaper (ikke trålfiske) i hele området. Sjøsamenes situasjon er nå svært svekket og befolkningen er i mindretall. I enkelte små lokalsamfunn er sjøsamene likevel i flertall. Det finnes ikke eksakte tall over antall sjøsamer, men man regner med at det finnes 20- til 30.000. Det er i dag kun et fåtall av sjøsamene som snakker samisk.

Sjøsamene har i de siste 100 år ført en forgjeves kamp for å verne om ressursene og sitt levebrød, men har hatt store problemer med å bli hørt av myndighetene.  Den norske stat har på mange måter oversett og ikke brydd seg om sjøsamene. Allerede tidlig på 1900 tallet ble det protestert på trål og notfiske inne på fjordene. Man var redd for at ressursene skulle bli for hardt beskattet. Etter den andre verdenskrig skjøt utviklingen fart, med et utstrakt industrifiske, og man fikk større og mer effektive redskaper. Mange sjøsamiske fiskere opplevde dette som en trussel. Rundt 1960 tallet ble den nordatlantiske sildestammen nærmest utryddet. Sjøsamenes protester nådde ikke frem, og mange måtte kun være vitner til at ressursene ble ødelagt.

På 1980-tallet foregikk det et storstilt snurrevadfiske som tok knekken på flere av kysttorskebestandene. På grunn av et eventyrlig loddefiske ble det skapt en økologisk katastrofe, med matmangel både for torsk og sel. På slutten av 80- tallet fikk vi store invasjoner av sel på Finnmarkskysten.  I 1990 ble kvotesystemet innført også for båter som drev med konvensjonelle redskaper. Mange ble samtidig fratatt sine fiskerettigheter, fordi de ikke klarte å oppfylle kriteriene for deltakelse. Fiskere med små båter hadde ikke muligheter til dette på grunn av at ressursene var blitt borte. Innføringen av kvoter medførte til at kjøp og salg av disse fiskerettighetene kom i gang. Mange mener at det som skjedde etter 1990 er et av de største overgrep som er blitt gjort i moderne tid, mot samene.

I den senere tid er det innført kondemneringsordninger og struktureringstiltak, med formål og effektivisere fiskeriene. Fiskerirettighetene samles på færre og færre hender, og kapitalkreftene styrer mye av utviklinga. Mange små fiskerisamfunn har etter disse tiltakene opplevd en nedgang i antall fiskere, og dette er noe som vil true både bosetning og den sjøsamiske kulturen. En annen stor trussel er den storstilte satsingen på fiskeoppdrett. Fiskeoppdrett har flere uheldige sider, både forurensing, okkupering av store sjøarealer, negativ innvirkning på villfisk og øvrige liv i havet, og utgjør en fare for genetisk forurensing av både torsk og laks. 

Statistikker fra området viser tydelig at det er en større nedgang i sjøsamiske områder enn i resten av regionen. Både antall fiskere og antall båter er redusert kraftig. Som et eksempel vil vi nevne Porsanger kommune hvor antall fiskere er redusert med 70 % fra 1990 og til i dag.  Fiskeressursene er samtidig redusert til under 5 % av hva det var for 20 år siden. Sjøsamiske bygdesamfunn har opplevd nedgang i ressursene, ungdommen har måtte flytte for å få seg arbeid, og skoler og butikker stenger, og befolkningen har svært høy gjennomsnittsalder.
På 1990- tallet ble det gjennomført 2 store offentlige utredninger hvor sjøsamenes situasjon og rettsstilling ble drøftet. Resultatet av disse utredningene ble svært små. Sametinget fikk en representant i rådet som fordeler fiskekvoter i landet, og det ble innført en åpen fiskerigruppe for fiskere i Finnmark og Nord-Troms. Disse kvotene har vært for små til at en familie kan leve av den. I 2007 la samerettsutvalget frem sine vurderinger for sjøsamiske områder sør for Finnmark. I 2008 la et enstemmig Kystfiskeutvalg frem sine anbefalinger, og la frem forslag til lovendringer. Her ble det slått fast at samer og andre, på grunn av historisk bruk og folkerettens regler om urfolk og minoriteter har en rett til fiskeressursene. Både regjeringen og regjeringsadvokaten har senere benektet dette. Prosessen er nå i siste fase, hvor det foregår konsultasjoner mellom Sametinget og Regjeringen.

Vi i Bivdi er enige med Kystfiskeutvalgets konklusjoner. Og vi mener at staten Norge nå har den siste mulighet til å vise rettferdighet overfor den sjøsamiske befolkningen. Dersom dette ikke blir gjort, så vil mange sjøsamiske lokalsamfunn forsvinne. Vi mener at statens forpliktelser ikke er ivaretatt slik situasjonen er nå. Bivdi krever en lovbeskyttelse som sikrer fortsatt eksistens for den sjøsamiske kulturen. Vi krever å få tilbake tapte rettigheter, gratis fiskekvoter, et bedre vern av ressursene, og en reell medbestemmelse i fiskeriforvaltningen.

Lokal medbestemmelse over forvaltning av lokale naturressurser som grunnlag for egen fremtid.

Etter hvert som den industrielle utviklingen har utviklet seg de siste 20 årene har situasjonen for lokal utnytting av naturressursene forverret seg. Dette gjelder både i de lokale fiskeriene men også tradisjonell bruk av utmarksressursene. Spesielt er de lokale fiskerne i små båter i en ganske håpløs situasjon. Ved innføring av kvotesystemet i fiskeriene mistet fiskerne personlige rettigheter til fiske og fiskekvoten som kunne fiskes ble tillagt båten, det vil si at båten har rettighet. Kvotesystemet innførte dermed et nytt prinsipp. Rettigheter som folk hadde innehatt ble overført til næringen og ble gjenstand for kjøp og salg.

Detaljbestemmelser om forvaltning av marine resurser skjer i dag sentralt uten at det finnes noen nivåer lokalt som har bestemmende myndighet. Lokalsamfunnene er satt utenfor når det gjelder medbestemmelse om egen ressursforvaltning. Det er sentralmyndigheter og de sterke partene i næringen som bestemmer forvaltningen og fordelingen av resursene.

Lokal kunnskap er en viktig del av det økologiske mangfoldet og den kan bare bli realisert gjennom lokal medbestemmelse. Uten lokal medbestemmelse vil lokale resurser forvaltes uten at den lokale kunnskapen blir en del av beslutningsgrunnlaget. De fleste av våre lokalsamfunn er bygd på at det er tilgjengelige fiskeresurser i fjorden og havet utenfor og at disse sikres befolkningen i lokalsamfunnene. Fremtiden for mange lokalsamfunn i vår områder betinger at resursene bringes tilbake til regionen og at forvaltning og beslutninger skjer lokalt på en måte at folk sikres en medbestemmelse om egen og egne barns fremtid. Dette er ikke tilfelle i dag.

Som en oppfølgning av Stortingets behandling og vedtak av Finnmarksloven ble Kystfiskeutvalget for Finnmark oppnevnt. Utvalget har behandlet rettsspørsmålet til fiske i det nærehavet og fjordene i Finnmark og avgitt sin innstilling og forslag til lov. 

Lovforslaget vil langt på vei sikre lokal deltakelse i utøving av fiske og forvaltning av resursene. Det vil være svært viktig for befolkningen at loven blir vedtatt.
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